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En forbattrad elevhalsa (SOU 2025:113)

Remiss fran Utbildningsdepartementet
Remisstid den 18 maj 2026

Forslag till beslut

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.
1. Remissen besvaras med Stockholms stads yttrande, bilaga 1 till
promemorian.
2. Paragrafen justeras omedelbart.

Foredragande borgarraden Emilia Bjuggren och Alexandra Mattsson

Sammanfattning av arendet

Utbildningsdepartementet har remitterat slutbetdnkandet En forbattrad elevhalsa
(SOU 2025:113) till bland annat Stockholms stad for yttrande. Utredningen beskriver
en problembild med 6kande psykisk ohdlsa bland barn och unga och risker for fysisk
och psykisk ohélsa bland barn och unga som har placerats utanfor det egna hemmet
eller barn och unga som é&r utsatta for hedersrelaterat vald eller fortryck. Utredningen
gor bedémningen att elevhalsans syfte och uppdrag inte ar tillrackligt tydligt i
skollagen och att elevhalsan darfor inte fungerar andamalsenligt.

Utredningen lamnar forslag som syftar till att tydliggtra och starka elevhalsans syfte
och uppdrag, starka elevhalsans varduppdrag, garantera elevers tillgang till
elevhalsans professioner samt underlatta samverkan mellan elevhélsan och hélso- och
sjukvarden samt socialtjansten. Utredningens forslag beraknas medfora 6kade arliga
kostnader for kommunerna om totalt 1 132 mnkr.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, forskolenamnden och
utbildningsndmnden.

Forskoleforvaltningen har pa grund av kort svarstid inkommit med ett
kontorsutlatande.

Stadsledningskontoret delar utredningens 6vergripande ambition att starka elevhélsan
men ar kritisk till flera férslag som innebdr 6kad statlig detaljstyrning, utokade
formella krav och féréndringar av elevhélsans grunduppdrag. Kontoret menar att
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utveckling av elevhalsan bor i forsta hand ske genom stéarkt lokalt ansvar, flexibilitet
och full finansiering.

Forskoleforvaltningen tillstyrker i huvudsak forslagen i En forbéattrad elevhélsa (SOU
2025:113) och delar utredningens ambition att starka elevhalsans uppdrag att stodja
barns och elevers larande, halsa och utveckling. Samtidigt anser férvaltningen att
utredningen inte i tillracklig utstrackning beaktar perspektiv dar forskolan ingar.

Utbildningsnamnden delar utredningens dvergripande ambition att starka elevhélsan
men &r Kritisk till flera forslag som innebar 6kad statlig detaljstyrning, utokade
formella krav och foréndringar av elevhélsans grunduppdrag. Ndmnden menar att
utveckling av elevhalsan bor i forsta hand ske genom stéarkt lokalt ansvar, flexibilitet
och full finansiering.

Foredragande borgarradens synpunkter

En fungerande elevhélsa ar helt avgorande for att forebygga saval fysisk som psykisk
ohélsa bland barn och unga. I en tid da stress, angest och depression okar i de yngre
aldrarna ar det sarskilt viktigt att alla elever far det stod de behdver. Darfor ser vi
positivt pa utredningens ambition att starka elevhalsans arbete.

Vi noterar dock att utredningen i mycket liten utstrackning lyfter perspektiv som ror
forskolan, detta trots forskolans status som skolform med uppdrag inom larande,
utveckling och hélsa. Avsaknaden av ett forskoleperspektiv innebér att viktiga
resonemang kring exempelvis tidigt forebyggande arbete uteblir.

Vi ser ocksa att forslagen i utredningen ar kraftigt underfinansierade. Utredningens
forslag innebér att kommunerna ges ett stérre ansvar och ett bredare uppdrag som de
sjalva far bara kostnaderna for. For Stockholms stad blir konsekvensen okade
kostnader med 45 miljoner arligen och upp till 85 miljoner under inférandeperioden.
Staten behover till fullo ta sitt ansvar i enlighet med finansieringsprincipen.

Slutligen ar vi tveksamma till de forslag i utredningen som innebér att ansvar
forflyttas fran primarvarden till elevhalsan da det riskerar fragmentisera vardkedjan
och urholka elevhalsans karnuppdrag som bygger pa ett forebyggande och elevnara
arbete.

I dvrigt hanvisar vi till Stockholms stads yttrande.

Stockholm den 13 maj 2026

Emilia Bjuggren och Alexandra Mattsson
Bilagor

1. Stockholms stads yttrande — dnr KS 2026/372-7.1
2. Remiss — En forbéttrad elevhalsa (SOU 2025:113) — dnr KS 2026/372-1.1
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Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradens forslag.

Reservation av borgarraden Christofer Fjellner och Andrea Hedin (bada M) enligt
foljande.

Vi foreslar att kommunstyrelsen beslutar féljande.
1. Att delvis godkénna forslag till beslut.
2. Att darutover anfora

Moderaterna valkomnar utredningens ambition och stéller sig i huvudsak positiva till
de forslag som syftar till att starka elevhélsans medicinska och férebyggande
uppdrag. Majoritetens och forvaltningens genomgaende kritik mot 6kad nationell
styrning ar i flera avseenden missriktad och riskerar att bli ett forsvar for ett system
som uppenbart inte fungerar tillrackligt bra.

Det grundldggande problemet &r valként men forvaltningen valjer att inte adressera
det: knappt en tiondel av eleverna traffar en skollakare. Den forebyggande vardkedja
som en gang lopte fran MVC och BVC via skolhalsovarden till specialistvard ar
bruten. Larare och rektorer bér i dag ett ansvar for elevers psykiska och fysiska hélsa
som de varken &r utbildade for eller bér ha. BUP belastas med arenden som tidigare
kunde hanteras tidigt i skolan. Det ar konsekvenserna av reformen 2011, och det &r
dessa konsekvenser som utredningen nu forsoker rétta till.

Vi stoder utredningens forslag om att tydliggora och starka elevhalsans
tvarprofessionella arbete samt att sakerstalla tillganglighet till elevhélsans
professioner i skolans lokaler. Fysisk narvaro &r en forutsattning for tidig upptackt.

Det 6vergripande malet maste vara att ateruppratta skolan som forsta linjens vard for
barn och unga. Moderaterna anser att skolhalsovarden bor aterinforas i skollagen och
goras till en del av regionernas primarvard, med ett tydligt medicinskt och
forebyggande uppdrag. Skolhalsovarden ska ha det 6vergripande ansvaret for
elevernas halsa och vard.

Reservation av borgarradet Jan Joénsson (L) enligt foljande.
Jag foreslar att kommunstyrelsen beslutar féljande.

1. Att delvis bifalla forvaltningens forslag till beslut
2. Att darutover anfora.

Vid inférande av ett legitimationskrav for kuratorer vill vi se fullstdndig statlig
finansiering. Det innebér inte bara medel for sjalva administrationen utan dven
kompensation for det I6nelyft som en yrkeslegitimation ofrankomligen medfor. Vi
stodjer utbildningsnamndens forslag om generdsa 6vergangsregler och tidsfrister for
att inte dranera skolan pa kompetent personal. Vi vill understryka vikten av att
behalla helhetsperspektivet i elevhalsan.
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Som uthildningsnamnden papekar finns en risk att utredningens forslag leder till ett
mer individinriktat fokus pa bekostnad av det forebyggande och hélsoframjande
arbetet. Uthildningsnamnden framfér en oro kring absoluta krav pa fysisk néarvaro
som minskar huvudmannens majlighet till flexibilitet. Samtidigt vill vi patala att det
forekommer brister dar skolor uppger att de har tillgang till elevhélsa (t.ex.
skolskaterska) trots att personalen befinner sig pa helt andra platser. Utredningens
forslag om utokade halsosamtal innebar i praktiken en kraftig ambitionsokning. Varje
utékning av elevhalsans uppdrag kraver en motsvarande resursforstarkning. Vi anser
att finansiering av 6kade ambitionsnivaer ar helt avgérande for att reformen ska
kunna genomféras med kvalitet.

Kommunstyrelsen

Reservation av Christofer Fjellner, Jonas Nilsson och Johan Nilsson (alla M) som &r
likalydande med Moderaternas reservation i borgarradsberedningen.

Reservation av Jan Jonsson (L) som ar likalydande med Liberalernas reservation i
borgarradsberedningen.

Sarskilt uttalande av Jonas Naddebo (C) enligt foljande.

Centerpartiet delar utredningens ambition att starka elevhélsan. For oss ar en
tillganglig och forebyggande elevhélsa en central del av arbetet for att dagens unga
ska bli den friskaste generationen nagonsin.

Skolmisslyckanden och psykisk ohalsa hanger manga ganger ihop. Nar elever inte
fangas upp i tid, halkar efter eller upprepade ganger upplever att de misslyckas

riskerar skolan att bli en kalla till stress, minskad sjalvkansla och férlorad framtidstro.

Darfor vill Centerpartiet se en mer proaktiv och verksamhetsnéra elevhélsa, som
tidigt fangar upp elever med psykisk ohalsa, orovackande franvaro eller svarigheter i
skolsituationen. Vi ser positivt pa forslag som stérker tillgangen till elevhalsans
professioner och forbattrar samverkan mellan skola, vard och socialtjanst.

Samtidigt maste elevhalsans forebyggande och halsoframjande uppdrag varnas.
Reformeringen bor starka skolornas mojlighet att ge ratt stod i rétt tid — néra
eleverna, lararna och undervisningen. Vi instimmer i det foredragande borgarradets
oro kring finansieringen for satsningarna och avsaknaden av forskolans viktiga roll i
det tidiga forebyggande arbetet.

Ersattaryttrande av Nike Orbrink (KD) enligt foljande.

Kristdemokraterna valkomnar regeringens ambition att starka elevhélsan och stéller
sig i huvudsak positiva till utredningens forslag. Barn och unga som mar daligt maste
fa stod tidigt och elevhalsan behdver bli mer tillganglig, elevnéra och battre
samordnad.

Kristdemokraterna i Stockholms stad har lange drivit pa for en elevhalsogaranti, dar
elever i behov av stod ska fa en forsta kontakt inom 24 timmar, samt for att utveckla

4 (22)



den digitala elevhalsan. Ingen elev ska heller behdva skickas fram och tillbaka mellan
olika huvudmén.

Vi ser positivt pa att starka det tvarprofessionella arbetet och skapa en battre
samverkan med regionen. Samtidigt far elevhalsan inte ges ett otydligt varduppdrag
som flyttar ansvar fran primarvarden eller BUP till skolan.

Elevhalsan &r ocksa en del av ett bredare folkhalsoarbete. Kristdemokraterna har
darfor drivit pa for fritidskortet, som starker barns och ungas majlighet till en aktiv
och meningsfull fritid genom idrott, kultur, friluftsliv och foreningsliv. Regelbunden
fysisk aktivitet och social gemenskap ar viktiga skyddsfaktorer mot psykisk ohélsa.

Nya statliga krav maste dock féljas av full statlig finansiering och rimliga
évergangsregler. Vi vill aven betona férskolans roll i det tidiga forebyggande arbetet.
Elevhalsan maste stiarkas med fokus pa dkad tillganglighet, tydligt ansvar och lokal
handlingsfrihet.
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Arendet

Utbildningsdepartementet har remitterat slutbetdnkandet En forbéttrad elevhalsa
(SOU 2025:113) till bland annat Stockholms stad for yttrande. Utredningen beskriver
en problembild med 6kande psykisk ohdlsa bland barn och unga och risker for fysisk
och psykisk ohélsa bland barn och unga som har placerats utanfor det egna hemmet
eller barn och unga som ar utsatta for hedersrelaterat vald eller fortryck. Utredningen
gor bedémningen att elevhalsans syfte och uppdrag inte ar tillrackligt tydligt i
skollagen och att elevhalsan darfor inte fungerar andamalsenligt.

Utredningen lamnar forslag som syftar till att tydliggtra och starka elevhalsans syfte
och uppdrag, starka elevhalsans varduppdrag, garantera elevers tillgang till
elevhalsans professioner samt underlatta samverkan mellan elevhélsan och hélso- och
sjukvarden samt socialtjansten. Utredningens forslag beraknas medfora 6kade arliga
kostnader for kommunerna om totalt 1 132 mnkr.

Remissammanstallning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, forskolenamnden och
utbildningsndmnden.

Forskoleforvaltningen har pa grund av kort svarstid inkommit med ett
kontorsutlatande.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 23 april 2026 har i huvudsak
foljande lydelse.

Sammanfattning av synpunkter

Stadsledningskontoret delar utredningens évergripande ambition att starka elevhalsan
men ar kritisk till flera férslag som innebér dkad statlig detaljstyrning, utokade
formella krav och forandringar av elevhélsans grunduppdrag. Utveckling av
elevhalsan bor i forsta hand ske genom stérkt lokalt ansvar, flexibilitet och full
finansiering.

Stadsledningskontoret bedomer att reformen ar underfinansierad eftersom statens
finansiering tas fran befintliga statshidrag i stallet for att fullt ut kompensera
kommunerna. Detta strider mot finansieringsprincipen. Foljden blir att kommunen
sjalv far béra stora delar av kostnaderna, med uppskattade merkostnader pa cirka 45
miljoner kronor arligen (upp till 85 miljoner under inférandeperioden).

Stallningstaganden

1.1 Forslag till lag om &ndring i skollagen (2010:800)

Stadsledningskontoret tillstyrker delvis forslaget.
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Stadsledningskontoret delar ambitionen att stirka elevhélsans roll i skolan, men
bedomer att forslaget innebér en risk for att elevhélsans uppdrag ges en alltfor bred
och detaljrik utformning i lag. Lagforslaget innebér en risk att elevhélsan forskjuts
mot ett mer individinriktat arbete, minskat fokus pa forebyggande och strukturellt
arbete samt begréansar skolornas mojlighet att anpassa arbetsséatt efter lokala
forutsattningar. Stadsledningskontoret anser att nuvarande reglering ger
forutsattningar och att utveckling i forsta hand bor ske genom stdd, uppféljning och
kvalitetsarbete.

1.2Forslag till lag om andring i halso- och sjukvardslagen (2017:30)
Stadsledningskontoret tillstyrker utredningens forslag.

6.1.1 Elevhélsans syfte och uppdrag ska tydliggoras
Stadsledningskontoret avstyrker forslaget att ersatta tidigare skrivningar om att
elevhalsan framst ska vara forebyggande och halsoframjande och att elevernas
utveckling mot utbildningens mal ska stddjas.

6.1.2 Elevhéalsan ska genomfora medicinska, psykologiska, psykosociala och
specialpedagogiska insatser

Stadsledningskontoret avstyrker forslaget som innebdr att elevhalsan inte bara ska
omfatta utan dven genomféra medicinska, psykologiska, psykosociala och
specialpedagogiska insatser. Stadsledningskontoret anser att en sadan omskrivning
riskerar att leda till standardiserade I6sningar snarare an behovsanpassade samt till
minskat handlingsutrymme fér huvudmannen.

6.1.3 Elevhélsans tvarprofessionella arbete har betydelse for elevernas
larande, hélsa och utveckling

Stadsledningskontoret tillstyrker forslaget som innebér att elevhalsans arbete ska

regleras som tvérprofessionellt. Stadsledningskontoret delar utredningens bedémning

om att samverkan mellan elevhélsans professioner &r en forutsattning for att ge ett
samlat stod till elevers larande, hélsa och utveckling pa individ-, grupp- och
skolenhetsniva. Stadsledningskontoret instammer i att alla elevhélsans professioner
ska ingd i det tvarprofessionella arbetet och vill sarskilt framhalla att skolskoterska
och skollakare, liksom specialpedagog och speciallérare, har olika och
kompletterande kompetenser som inte kan ersatta varandra. Utredningens forslag
ligger i linje med hur elevhalsan i staden ar utformad idag.

6.1.4 Foreskrifter ska bidra till 6kad likvardighet avseende elevhéalsans syfte
och uppdrag

Stadsledningskontoret avstyrker forslaget att regeringen eller utsedd myndighet ska
fa meddela foreskrifter om elevhalsans syfte och uppdrag. Forslaget riskerar att
forskjuta fokus fran verksamhetsutveckling till regelefterlevnad.
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Stadsledningskontoret anser att likvardighet uppnas battre genom gemensamma mal,
uppféljning och stéd an genom bindande foreskrifter.

6.2 Skarpta utbildningskrav for vissa av elevhalsans professioner
Stadsledningskontoret avstyrker forslaget av skérpta utbildningskrav och legitimation
for skolkuratorer.

Stadsledningskontoret ser att forslaget skulle innebéra en genomgripande forandring
av kuratorns roll och en forskjutning av elevhalsans uppdrag mot halso- och sjukvard.
Da majoriteten av dagens kuratorer saknar legitimation, och kravet skulle krava
omfattande fortbildning, skulle detta vidare innebéra en kostnadsékning.
Stadsledningskontoret bedomer att kvalitet i det psykosociala arbetet béattre sakerstalls
genom lokal kompetensforsorjning, kontinuerlig fortbildning och systematiskt
kvalitetsarbete &n genom nationella legitimationskrav.

Stadsledningskontoret motsatter sig aven utredningens bedémning gallande att det
inte finns skal till &ndring av kompetenskrav for skollakare och skolskoterskor.
Stadsledningskontoret menar att skolskoéterskor med specialistutbildning som
distriktsskoterska, inom barn- och ungdom eller som skolskdterska krévs for att
kunna verka i yrkesrollen pa ett patientsakert satt. For lakare bedomer
stadsledningskontoret att specialistutbildning inom allménmedicin, barn- och
ungdomspsykiatri eller barn- och ungdomsmedicin ska vara ett krav for att tjanstgéra
som skoll&kare. Stadens skollékare och skolskoterskor &r idag utbildade enligt ovan.

6.3.1 En plan fér bemanning av elevhalsan

Stadsledningskontoret avstyrker forslaget avseende plan for bemanning da kravet
riskerar att bli ett administrativt styrinstrument snarare &n ett verksamhetsstod,
sérskilt om de kopplas till nationella krav eller tillsyn.

6.3.2 Tillganglighet till elevhéalsans professioner i skolans lokaler
Stadsledningskontoret tillstyrker delvis utredningens forslag om att sakerstalla
tillganglighet till elevhalsans professioner i skolans lokaler. Stadsledningskontoret
delar beddmningen att 6kad fysisk nérvaro forbéattrar forutsattningarna for
tvarprofessionellt arbete, starkt relationellt arbete och tidig upptéckt av ohalsa samt
bidrar till att tillgodose elevernas behov av att mota elevhélsans personal i skolan.
Stadsledningskontoret ser samtidigt en risk med att krav pa fysisk narvaro kan
begransa huvudmannens mojlighet att organisera elevhalsan flexibelt, exempelvis
genom gemensamma resurser, digitala 16sningar eller samverkansformer.

6.3.3 Tidsfrister i elevhalsan

Stadsledningskontoret avstyrker utredningens forslag.
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Elevhalsoarbetet ar integrerat i skolan och pagar kontinuerligt pa flera nivaer.
Stadsledningskontoret anser darfor inte att tidsfrister ar ett andamalsenligt satt att oka
tillgdngligheten. Vidare riskerar tidsfrister att bland annat skapa ett reaktivt och
administrativt arbetssatt och undantranga férebyggande arbete.

6.4 Huvudmannen ska informera om elevhélsans uppdrag och bemanning

Stadsledningskontoret tillstyrker delvis utredningens forslag att skolhuvudmannen
arligen ska informera elever och vardnadshavare om elevhalsans uppdrag, vilka
professioner som ingar, deras tillganglighet samt hur kontakt tas.
Stadsledningskontoret instdimmer i behovet av god information, men bedémer att ett
detaljerat lagkrav riskerar att begrénsa lokala anpassningar och skapa onddig
administration.

6.6.1 Den nationella styrningen av halsobesoken ar inte tillracklig

Stadsledningskontoret tillstyrker delvis férslagen. Okad nationell styrning riskerar att
minska mojligheten att prioritera resurser utifran lokala behov och elevgruppers
skilda forutsattningar. Stadsledningskontoret ser dock fordelar med ett mer enhetligt
och strukturerat program for halsobesok genom hela skolgangen.

6.6.2 Halsobesdken forstarks och fortydligas

Stadsledningskontoret tillstyrker delvis forslaget och &r positiva till tydligare och
skarpta lagkrav for nar hdlsobesok ska genomfdras inom elevhélsans medicinska
insats da detta leder till en 6kad likvérdighet for eleverna. Stadsledningskontoret
avstyrker forslaget avseende tva extra halsosamtal som innebar okade krav pa
resurser, bemanning och administration. Ett skarpare lagkrav riskerar darigenom att
tranga undan andra prioriterade insatser inom elevhalsan.

6.6.3 En halsoenkat ska ligga till grund for halsobesodket

Stadsledningskontoret tillstyrker delvis forslaget att elever och vardnadshavare infor
varje storre halsobesok ska ges mojlighet att besvara en nationellt framtagen
halsoenkét. Stadsledningskontoret ser en mojlighet att med en nationell halsoenkét
framja likvardigheten infor elevernas hélsobesok. Stadsledningskontoret understryker
dock att en nationell standardiserad enkat inte far utesluta att eleven har majlighet att
ta upp egna hélsobehov utéver svaren i enkéaten pa sitt halsobesok.
Stadsledningskontoret vill notera att enkaten kan innehalla kansliga uppgifter och
anser att fragor om integritets- och sekretessfragor behdver utredas. | utredningens
forslag ar det oklart hur informationen ska hanteras och vilka som far tillgang till
svaren. Elevens ratt till fortrolighet behover sakerstallas.

6.7 Forstarkta mojligheter for insatser for lattare fysiska och psykiska
vardbehov
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Stadsledningskontoret avstyrker forslaget. Stadsledningskontoret &r kritisk till att
elevhalsan ges ett utokat varduppdrag utan att ansvarsfordelningen mellan skola och
region tydliggors juridiskt och organisatoriskt vilket kan leda till ansvarsfoérskjutning
fran region till skola. Forslaget riskerar vidare att urholka elevhalsans karnuppdrag
och trénga undan det forebyggande och elevnéra arbetet.

6.8.1 Sammanfattande bedémning om hur utredningens férslag forbattrar
samverkan

Stadsledningskontoret tillstyrker delvis forslagen som beddms forbattra samverkan
mellan berdrda aktorer. Stadsledningskontoret bedémning ar att en samordnande
funktion inom elevhalsan kan underlétta i samverkan mellan skola, socialtjanst och
hélso- och sjukvard, sarskilt nar det kommer till samverkan mellan kommun och
skolenheter med enskilda huvudmaén. Stadsledningskontoret ser dock samtidigt att det
finns en risk att lagregleringen skapar otydliga mandat och parallella
ansvarsfunktioner.

6.8.3 Skolhuvudman ska ingd samverkansdverenskommelser med regionen

Stadsledningskontoret tillstyrker forslaget.

6.9 Elevhéalsans del i skolans kvalitetsarbete

Stadsledningskontoret tillstyrker forslaget. Utredningen foreslar att det i 4 kap. 4 §
skollagen tydliggdrs att kvalitetsarbetet pa skolenhetsniva dven ska omfatta
elevhalsan vilket skapar forutsattningar for att elevhélsans arbete kan foljas upp,
analyseras och utvecklas inom ramen for det systematiska kvalitetsarbetet.

6.10.4 Sammanfattande analys och stallningstaganden till elevhalsans
huvudmannaskap

Stadsledningskontoret delar utredningens bedémning.
Alternativa huvudmannaskap for elevhalsan beddéms inte forbattra mojligheterna att
genomfdra det syfte och uppdrag som utredningen foreslar for elevhalsan.

6.10.5 Insatser for att starka huvudmannens styrning och ledning av
elevhalsans medicinska insatser

Stadsledningskontoret tillstyrker forslaget. Stadsledningskontoret ser det som positivt
att rektorer och skolchefer far storre kunskap om vardgivaransvaret.
Stadsledningskontoret vill dock understryka att forslaget inte far leda till en otydlig
ansvarsforskjutning fran medicinska funktioner till skolledningen.

10 (22)



6.12 Forslagen foranleder inga andringar gallande tystnadsplikt och sekretess

Stadsledningskontoret delar utredningens bedémning.

8.6.2 Kostnader for kommuner

Utredningen beraknar att forslagen sammantaget innebar tillkommande arliga
kostnader for kommuner med 1 132 miljoner kronor. Engangskostnader om 9
miljoner kronor berédknas tillkomma for huvudman till foljd av utékad samverkan
med regioner.

Den foreslagna finansieringen, som innebdar att de medel som staten skjuter till tas
fran ett existerande statsbidrag till skolan, innebar att kommunerna i praktiken
kommer att fa bara merkostnaden for reformens genomforande. Detta strider mot
finansieringsprincipen som anger att kommuner och regioner inte ska behéva hoja
skatten eller prioritera om sin verksamhet for att finansiera nya uppgifter.

Stadsledningskontorets beddmning &r att ett genomférande av forslagen i betdnkandet
skulle innebéra permanenta merkostnader om 45 miljoner kronor arligen for staden.
De forstarkta sma och stora halsobesoken bedoms motsvara vad staden redan idag
genomfor. Daremot foreslas nya halsosamtal i ak 9 och ak 2 i gymnasiet, till en
merkostnad om 7 miljoner kronor.

Vidare ger det forvantade lonelyftet pa 3,6 procent for kuratorerna da de erhallit
legitimation som hélso- och sjukvardskuratorer en merkostnad pa cirka 8 miljoner
kronor arligen. Den 6kade narvaron av psykologer som regleringen innebér leder till
merkostnader i stadens egna skolor, som uppréknat till att omfatta &ven elever i andra
huvudmans skolor uppgar till 30 miljoner kronor.

Under en inférandeperiod 2028-2033 beddmer stadsledningskontoret att kostnader
tillkommer som inte forutsetts av utredningen och som kan kopplas till att samtliga
kuratorer pa stadens skolor behéver genomga ett ars vidareutbildning for att fa
legitimation som hélso- och sjukvardskuratorer. Det kan det bli nddvandigt att
erbjuda full 16n under utbildningstiden, vilket véntas leda till merkostnader om
uppskattningsvis 39 miljoner kronor arligen, uppraknat for att tdcka kostnaden for
samtliga stockholmselever.

De forsta sex aren efter inforandet uppstar en arlig merkostnad om 85 miljoner
kronor, ett belopp som darefter véntas sjunka till 45 miljoner kronor. Kostnaderna &r
beréknade pa forvantad I6neniva 2026, och behdver raknas upp till inforandeéret
2028.

Finansiering av de atgarder som bedoms medféra kostnadsokningar fér kommunerna
inom elevhalsan foreslas av utredningen tillforas fran statshidraget for
personalforstarkning. Detta strider mot finansieringsprincipen, som anger att 6kade
kostnader for kommunerna ska kompenseras fullt ut av staten. Da forslagen i sin
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helhet inte &r finansierade ar det ett rimligt antagande att staden far bara hela
merkostnaden for den statliga reformen pa egen hand.

Forskoleférvaltningen

Forskoleforvaltningens tjansteutlatande daterat den 23 mars 2026 har i huvudsak
foljande lydelse.

Forvaltningens valkomnar den 6versyn som gjorts i En forbattrad elevhéalsa (SOU
2025:113) och delar utredningens ambition att starka elevhalsans uppdrag att stodja
barn och elevers larande, halsa och utveckling.

Forvaltningen ser positivt pa forslaget om ett tydligare uppdrag for elevhalsan med
okat fokus pa forebyggande och halsoframjande arbete, tidig identifiering av fysisk,
psykisk och social ohélsa samt starkt tvarprofessionellt arbete. Detta ligger i linje med
namndens pagaende arbete inom Stockholms stads forskolor och det
stadsdvergripandet programmet for barnhélsa.

Forvaltningen instdimmer i behovet av ett starkt tvarprofessionellt arbete, 6kad
tillgang till elevhalsans professioner samt mer strukturerade halsobesok och
uppfoljningar for att 6ka likvardigheten. Forvaltningen vill &ven lyfta fram vikten av
en tydligare samordning mellan skola, halso- och sjukvard och socialtjanst. Dessa
atgarder ligger i linje med namndens arbete och utredningens intentioner om ett mer
sammanhallet och strukturerat arbete. Vidare vill férvaltningen understryka
Socialstyrelsens arbete med framtagandet av ett nationellt h&lsoprogram, som syftar
till att 6ka likvérdigheten i barns och ungas hélsa. Detta program bor beaktas inom
ramen for utredningens intentioner for att sakerstélla ett samordnat och enhetligt
arbete mellan aktorer.

Samtidigt beddmer forvaltningen att utredningen i flera avseenden inte tillracklig
belyser de praktiska forutsattningarna for genomforandet av de olika forslagen. Flera
av forslagen forutsatter tillgang till kompetens som i dagslaget ar otillracklig utifran
de foreslagna kraven, sarskilt inom specialpedagogik samt elevhélsans medicinska
och psykologiska professioner. Forvaltningen vill i detta sammanhang betona vikten
av att ett genomfdérande av forslagen forutsatter saval en langsiktigt hallbar
kompetensforsdrjning som en tydlig organisering av elevhalsans insatser. Det kravs
strukturer som mojliggor ett ndra och kontinuerligt tvarprofessionellt arbete, vilket i
sin tur forutsatter avsatt tid, andamalsenliga arbetsformer och en tydlig
ansvarsfordelning mellan berdrda aktorer.

Vidare vill forvaltningen betona att utredningen En forbattrad elevhélsa (SOU
2025:113) ger begransad vagledning om hur de féreslagna forstarkningarna ska
finansieras. Nar staten hojer ambitionsnivan och utokar uppdraget for elevhalsan
aktualiseras behovet av en tydlig och langsiktig resursfordelning samt ett klargorande
av statens finansieringsansvar. Avsaknad av sadan tydlighet riskerar att forsvara
huvudméannens kompetensférsorjning och darmed genomforandet av en starkt och
likvardig elevhalsa i linje med utredningens intentioner.
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| utredningen lyfts elevhéalsan fram som en viktig funktion for att identifiera och
stodja elever med risk for hog franvaro eller avbrott i skolgangen. Forvaltningen delar
utredarens bedémning att elevhalsan &r ett viktigt stod i arbetet och kan bidra till att
framja skolgangen samt oka trygghet, delaktighet och larande for barn och unga.
Forvaltningen vill framhalla vikten av att pabdrja detta arbete tidigt, redan i
forskolan. Franvaro i skolgangen har ofta komplexa, langtgaende bakomliggande
orsaker, sdsom psyKkisk, fysisk och social ohélsa, familjeforhallanden,
socioekonomiska faktorer eller tidigare negativa erfarenheter fran skolan. Insatser
inom skola och elevhélsa racker darfor inte alltid, utan behéver kompletteras med
tidiga och samordnade insatser i samverkan med andra relevanta aktorer. For att vara
effektiva behover atgarder darfor utga fran ett bredare och mer samordnat
samhallsperspektiv, dar flera relevanta aktorer samverkar med varandra. Forskolan
kan vara en viktig arena for tidig identifiering av franvaro i utbildningen, arbete med
regelbunden narvaro, samtal med vardnadshavare och insatser som starker barns
larande som en del av tidiga insatser och forebyggande arbetet for att sakra barns
forskole -och skolgang.

Forvaltningen vill sérskilt lyfta att forskolan, som en egen skolform med uppdrag
inom larande, utveckling och hélsa, inte ges nagon tydlig roll i utredningen. Trots att
forskolan utgor en viktig arena for att identifiera behov, tidig upptéckt och
forebyggande insatser saknar den till skillnad fran skolan en reglerad barnhalsa
motsvarande elevhalsa. Detta innebdr att forutsattningar for att arbeta systematiskt
med barns hdlsa ser olika ut mellan de olika skolformerna.

Forvaltningen vill sarskilt framhalla att utredningens ambition om ett tidigt och
forebyggande arbete inte fullt ut omfattar de yngre barnen, vilket riskerar att forsvaga
det sammanhallna perspektiv som efterstravas. Forvaltningen bedomer att
utredningens forebyggande ansats ar central, men att den inte fullt ut tar sin
utgangspunkt i ett sammanhallet och tidigt perspektiv mot de yngre aldrarna.
Avsaknaden av ett tydligt fokus pa yngre barnen riskerar att leda till att insatser i
huvudsak satts in forst nar behov redan uppstatt, vilket begransar méjligheterna att
arbeta forebyggande och framja barns langsiktiga utveckling.

Mot denna bakgrund efterlyser forvaltningen ett mer utvecklat resonemang om hur
forskolans arbete med barnhélsa kan stéarkas, sarskilt avseende kompetens,
organisering och tillgang till relevanta professioner. Det finns utmaningar i
kompetensforsdrjning aven i forskolan, vilket ytterligare begransar mojligheterna att
arbeta forebyggande, hallbart och likvardigt i enlighet med utredningens intentioner.

Sammanfattningsvis staller sig férvaltningen bakom utredningens ambitioner och
inriktning, men bedomer att forslagen behdver kompletteras for att fa en avsedd
effekt. Det &r sarskilt angeldget att tydliggora forskolans roll och profession i det
forebyggande arbetet, stirka forutsattningarna foér kompetens och organisering samt
sakerstalla ett mer sammanhallet barnhalsoperspektiv som omfattar hela
utbildningskedjan. Forvaltningen beddmer vidare att det tidiga och forebyggande
perspektivet i utredningen ger otillrackligt genomslag for yngre barn, vilket riskerar
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konsekvenser av att insatser satts in forst nar behov uppstatt och darmed begransar
mojligheterna att framja barns langsiktiga utveckling.

Utbildningsnamnden

Utbildningsndmnden beslutade vid sitt sammantréde den 23 april 2026 foljande.
1. Utbildningsnamnden godkanner utbildningsforvaltningens tjansteutlatande och
overlamnar det till kommunstyrelsen som svar pa remissen.
2. Beslutet justeras omedelbart.

Reservation av Andréa Hedin m.fl. (M), se Reservationer m.m.
Reservation av Jan Jonsson (L), se Reservationer m.m.

Utbildningsforvaltningens tjansteutlatande daterat den 9 april 2026 har i huvudsak
foljande lydelse.

Sammanfattning av synpunkter

Forvaltningen delar utredningens dvergripande ambition att starka elevhalsan men &r
kritisk till flera forslag som innebdr 0kad statlig detaljstyrning, utékade formella krav
och forandringar av elevhélsans grunduppdrag. Utveckling av elevhélsan bor i forsta
hand ske genom starkt lokalt ansvar, flexibilitet och full finansiering.

Att reglera elevhélsans bemanning i lagstiftning riskerar att motverka behovsstyrning,
minska lokal handlingsfrihet och flytta fokus fran kvalitet i arbetet till formell
regelefterlevnad. Likvardig elevhalsa uppnas béattre genom behovsanpassning,
professionell frihet och langsiktig kompetensforsorjning dn genom nationella
bemanningsnormer.

Utbildningsforvaltningen avstyrker forslaget av skérpta utbildningskrav och
legitimation for skolkuratorer (avsnitt 6.2). FOrvaltningen menar att forslaget skulle
innebdra en genomgripande forandring av kuratorns roll samt en forskjutning av
elevhélsans uppdrag mot hélso- och sjukvard. Forvaltningen bedémer att kvalitet i det
psykosociala arbetet béttre sakerstalls genom lokal kompetensforsorjning,
kontinuerlig fortbildning och systematiskt kvalitetsarbete &n genom nationella
legitimationskrav.

Utbildningsforvaltningen avstyrker utredningens forslag om tidsfrister i elevhalsan
(avsnitt 6.3.3). Forvaltningen menar att elevhalsoarbetet ar integrerat i skolan och
pagar kontinuerligt pa flera nivaer och ser darfor inte att tidsfrister ar ett
andamalsenligt satt att 6ka tillgangligheten. Vidare riskerar tidsfrister att bland annat
skapa ett reaktivt och administrativt arbetssatt och undantranga forebyggande arbete.

Utbildningsforvaltningen avstyrker forslaget om utokade vardinsatser (avsnitt 6.7).
Forvaltningen ar kritisk till att elevhélsan ges ett utokat varduppdrag som riskerar att
leda till ansvarsforskjutning fran region till skola.
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| avsnitt 8.6.2 redovisas kostnadsberakningar som férslagen vantas uppga till.
Sammantaget innebar utredningens forslag tillkommande arliga kostnader for
kommuner pa 1 132 miljoner kronor. Forvaltningen beréknar att kostnadsokningen
for staden under de forsta sex aren efter inforandet uppgar till en arlig merkostnad om
85 miljoner kronor, ett belopp som ddarefter vantas sjunka till 45 miljoner kronor.

Finansiering av de atgarder som bedéms medféra kostnadsokningar for kommunerna
foreslas av utredningen tas fran statshidraget for personalforstarkning. Den foreslagna
finansieringen foljer darmed inte finansieringsprincipen, som séger att 6kade
kostnader for kommunerna ska kompenseras fullt ut av staten.

Stallningstaganden

Utredningens forslag redovisas framfor allt i kapitel 6 och foreslas trada i kraft under
perioden 2028 till 2033. | kapitel 8.6.2 framgar utredningens kostnadsberakningar for
kommuner. Forslagen sammanfattas nedan under den rubrik och kapitelnumrering
som de presenteras under i betdnkandet tillsammans med férvaltningens
stallningstaganden.

1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om andring i skollagen (2010:800)
Forvaltningen tillstyrker delvis forslaget.

Utbildningsfdrvaltningen delar ambitionen att starka elevhalsans roll i skolan, men
bedomer att forslaget innebér en risk for att elevhélsans uppdrag ges en alltfor bred
och detaljrik utformning i lag. Lagforslaget innebar en risk att elevhalsan forskjuts
mot ett mer individinriktat arbete, minskat fokus pa férebyggande och strukturellt
arbete samt begransar skolornas mojlighet att anpassa arbetssétt efter lokala
forutsattningar. Forvaltningen anser att nuvarande reglering ger forutsattningar och
att utveckling i forsta hand bor ske genom stdd, uppféljning och kvalitetsarbete.

1.2 Forslag till lag om andring i hélso- och sjukvardslagen (2017:30)
Forvaltningen tillstyrker foreslagen lydelse.

6. Utredningens forslag och bedémningar

6.1.1 Elevhalsans syfte och uppdrag ska tydliggoras

Utbildningsforvaltningen avstyrker forslaget att ersatta tidigare skrivningar om att
elevhalsan framst ska vara forebyggande och halsoframjande och att elevernas
utveckling mot utbildningens mal ska stodjas.
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6.1.2 Elevhéalsan ska genomfdra medicinska, psykologiska, psykosociala och
specialpedagogiska insatser

Utbildningsforvaltningen avstyrker forslaget som innebér att elevhélsan inte bara ska
omfatta utan dven genomféra medicinska, psykologiska, psykosociala och
specialpedagogiska insatser. Forvaltningen ser risk med att en sddan omskrivning
leder till standardiserade I6sningar snarare an behovsanpassade samt till minskat
handlingsutrymme for huvudmannen.

6.1.3 Elevhélsans tvarprofessionella arbete har betydelse for elevernas larande,
hélsa och utveckling

Utbildningsforvaltningen tillstyrker forslaget som innebér att elevhalsans arbete ska
regleras som tvérprofessionellt. Férvaltningen delar utredningens bedémning om att
samverkan mellan elevhalsans professioner ar en forutsattning for att ge ett samlat
stod till elevers larande, halsa och utveckling pa individ-, grupp- och skolenhetsniva.
Forvaltningen instammer i att alla elevhalsans professioner ska inga i det
tvarprofessionella arbetet och vill sarskilt framhalla att skolskéterska och skollakare,
liksom specialpedagog och speciallérare, har olika och kompletterande kompetenser
som inte kan ersatta varandra. Utredningens forslag ligger i linje med hur elevhalsan i
staden ar utformad idag.

6.1.4 Foreskrifter ska bidra till 6kad likvardighet avseende elevhalsans syfte och
uppdrag

Utbildningsforvaltningen avslar forslaget att regeringen eller utsedd myndighet ska
fa meddela foreskrifter om elevhéalsans syfte och uppdrag. Forslaget riskerar att
forskjuta fokus fran verksamhetsutveckling till regelefterlevnad. Forvaltningen anser
att likvardighet uppnas battre genom gemensamma mal, uppféljning och stéd an
genom bindande foreskrifter.

6.2 Skarpta utbildningskrav for vissa av elevhalsans professioner

Utbildningsforvaltningen avstyrker forslaget av skérpta utbildningskrav och
legitimation for skolkuratorer. Forvaltningen ser att forslaget skulle innebara en
genomgripande forandring av kuratorns roll, en férskjutning av elevhalsans uppdrag
mot halso- och sjukvard. Majoriteten av dagens kuratorer saknar legitimation enligt
forslaget, och kravet skulle krdva omfattande fortbildning. Forvaltningen bedomer att
kvalitet i det psykosociala arbetet battre sékerstéalls genom lokal
kompetensforsorjning, kontinuerlig fortbildning och systematiskt kvalitetsarbete an
genom nationella legitimationskrav.

Forvaltningen motsatter sig aven utredningens bedémning géllande att det inte finns
skal till &ndring av kompetenskrav for skollédkare och skolskoterskor. Forvaltningen
menar att skolskoterskor med specialistutbildning som distriktsskoterska, inom barn-
och ungdom eller som skolskdéterska kréavs for att kunna verka i yrkesrollen pa ett
patientsékert sétt. FOr lakare bedomer forvaltningen att specialistutbildning inom
allménmedicin, barn- och ungdomspsykiatri eller barn- och ungdomsmedicin ska vara
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ett krav fOr att tjanstgora som skolldkare. Stadens skolldkare och skolskoterskor ar
idag utbildade enligt ovan.

6.3.1 En plan for bemanning av elevhalsan

Utbildningsforvaltningen avslar forslaget avseende plan for bemanning da kravet
riskerar att bli ett administrativt styrinstrument snarare &n ett verksamhetsstod,
sérskilt om de kopplas till nationella krav eller tillsyn.

6.3.2 Tillganglighet till elevhalsans professioner i skolans lokaler

Utbildningsforvaltningen tillstyrker delvis utredningens férslag om att sakerstalla
tillganglighet till elevhélsans professioner i skolans lokaler. Férvaltningen delar
beddmningen att 6kad fysisk nédrvaro forbattrar forutsattningarna for
tvarprofessionellt arbete, starkt relationellt arbete och tidig upptéckt av ohalsa samt
bidrar till att tillgodose elevernas behov av att méta elevhalsans personal i skolan.
Forvaltningen ser samtidigt en risk med att krav pa fysisk narvaro kan begransa
huvudmannens mojlighet att organisera elevhélsan flexibelt, exempelvis genom
gemensamma resurser, digitala l6sningar eller samverkansformer.

6.3.3 Tidsfrister i elevhalsan

Utbildningsforvaltningen avstyrker utredningens forslag. Utredningens forslag kring
tidsfrister inom elevhalsan syftar till att starka elevernas tillgang till elevhalsans
professioner. Forvaltningen menar att elevhalsoarbetet &r integrerat i skolan och pagar
kontinuerligt pa flera nivaer och ser darfor inte att tidsfrister ar ett andamalsenligt satt
att oka tillgangligheten. Vidare riskerar tidsfrister att bland annat skapa ett reaktivt
och administrativt arbetssatt och undantranga férebyggande arbete.

6.4 Huvudmannen ska informera om elevhélsans uppdrag och bemanning

Utbildningsforvaltningen tillstyrker delvis utredningens forslag att skolhuvudmannen
arligen ska informera elever och vardnadshavare om elevhalsans uppdrag, vilka
professioner som ingar, deras tillganglighet samt hur kontakt tas. Forvaltningen
instdimmer i behovet av god information, men bedomer att ett detaljerat lagkrav
riskerar att begransa lokala anpassningar och skapa onédig administration.

6.6.1 Den nationella styrningen av halsobesdken ar inte tillracklig

Forvaltningen tillstyrker delvis forslagen. Okad nationell styrning riskerar att minska
mojligheten att prioritera resurser utifran lokala behov och elevgruppers skilda
forutsattningar. Forvaltningen ser dock fordelar med ett mer enhetligt och strukturerat
program for halsobesok genom hela skolgangen.

6.6.2 Halsobesoken forstarks och fortydligas

Utbildningsforvaltningen tillstyrker delvis forslaget och &r positiva till tydligare och
skarpta lagkrav for nér halsobesdk ska genomforas inom elevhélsans medicinska
insats da detta leder till en 6kad likvardighet for eleverna. Forvaltningen avstyrker
forslaget avseende tva extra halsosamtal som innebéar tkade krav pa resurser,
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bemanning och administration. Ett skarpare lagkrav riskerar darigenom att trénga
undan andra prioriterade insatser inom elevhélsan.

6.6.3 En halsoenkat ska ligga till grund for halsobestket

Forvaltningen tillstyrker delvis forslaget att elever och vardnadshavare infor varje
storre halsobesok ska ges mojlighet att besvara en nationellt framtagen halsoenkat.
Forvaltningen ser mojlighet med en nationell halsoenkét att framja likvardigheten
infor elevernas hélsobesok.

Forvaltningen understryker dock att en nationell standardiserad enkat inte far utesluta
att eleven har mojlighet att ta upp egna halsobehov utéver svaren i enkéaten pa sitt
hélsobesok. Forvaltningen betonar vikten av att enkaten kan innehalla kénsliga
uppgifter varav fragor om integritets- och sekretessfragor behdver utredas. | dagslaget
ar det oklart hur informationen ska hanteras, vilka som far tillgang till svaren. Elevens
rétt till fortrolighet behdver sakerstéllas.

6.7 Forstarkta mojligheter for insatser for lattare fysiska och psykiska
vardbehov

Utbildningsforvaltningen avslar forslaget. Forvaltningen ar kritisk till att elevhalsan
ges ett utdkat varduppdrag utan att ansvarsfordelningen mellan skola och region
tydliggdrs juridiskt och organisatoriskt vilket kan leda till ansvarsforskjutning fran
region till skola. Forslaget riskerar vidare att urholka elevhalsans karnuppdrag och
tranga undan det férebyggande och elevnéra arbetet.

6.8 Forbattrad samverkan mellan elevhalsan, skolan i 6vrigt, halso- och
sjukvarden och socialtjansten

6.8.1 Sammanfattande bedémning om hur utredningens forslag forbattrar
samverkan

Forvaltningen tillstyrker delvis forslagen som bedoms forbéttra samverkan mellan
berdrda aktorer. Forvaltningen ser vardet av samordning men bedémer att det bor
vara en lokal organisatorisk fraga. Lagreglering riskerar att skapa otydliga mandat
och parallella ansvarsfunktioner. Forvaltningens farhaga ar att fler regleringar av
samordning riskerar att leda till ansvarsdiffusion mellan olika aktorer.

6.8.3 Skolhuvudman ska inga samverkansoverenskommelser med regionen

Utbildningsforvaltningen tillstyrker forslaget. Utredningen foreslar att varje
skolhuvudman ska inga 6verenskommelser med regionen om samverkan for elever
som ar i behov av samordnade insatser, och att 6verenskommelsen ska reglera
kontaktvégar, samordning och informationséverféring mellan elevhalsan och
regionens halso-och sjukvard.

6.9 Elevhalsans del i skolans kvalitetsarbete
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Utbildningsforvaltningen tillstyrker forslaget. Utredningen foreslar att det i 4 kap. 4 §
skollagen tydliggors att kvalitetsarbetet pa skolenhetsniva dven ska omfatta
elevhalsan vilket skapar forutsattningar for att elevhélsans arbete kan foljas upp,
analyseras och utvecklas inom ramen for det systematiska kvalitetsarbetet.

6.10 Elevhalsans huvudmannaskap och ledning

6.10.4 Sammanfattande analys och stallningstaganden till elevhalsans
huvudmannaskap

Utbildningsforvaltningen delar utredningens bedémning. Elevhalsans nuvarande
huvudmannaskap och ledning bedéms av utredningen vara andamalsenligt.
Alternativa huvudmannaskap for elevhalsan beddéms inte forbattra moéjligheterna att
genomfdra det syfte och uppdrag som utredningen foreslar for elevhalsan.

6.10.5 Insatser for att stirka huvudmannens styrning och ledning av elevhalsans
medicinska insatser

Utbildningsforvaltningen tillstyrker forslaget. Utredningen foreslar att Socialstyrelsen
ska ta fram stddmaterial om vardgivaransvar samt ledning och styrning av
elevhélsans medicinska insatser, riktat till skolhuvudman och rektorer. Vidare
foreslas att Skolverket sékerstaller att kunskap om halso- och sjukvardslagstiftningen
ingar i bade rektorsprogrammet och skolchefsutbildningen. Férvaltningen ser det som
positivt att rektorer och skolchefer far storre kunskap om vardgivaransvaret.
Forvaltningen vill dock understryka att forslaget inte far leda till en otydlig
ansvarsforskjutning fran medicinska funktioner till skolledningen.

6.12 Forslagen foranleder inga andringar gallande tystnadsplikt och sekretess
Forvaltningen tillstyrker utredningens forslag.

8.6 Samhallsekonomiska konsekvenser

8.6.2 Kostnader for kommuner

Sammantaget innebar utredningens forslag tillkommande arliga kostnader for
kommuner med 1 132 miljoner kronor.

Engangskostnader om 9 miljoner kronor beréknas tillkomma for huvudman till f6ljd
av utokad samverkan med regioner.

Den foreslagna finansieringen, som innebér att de medel som staten skjuter till tas
fran ett existerande statshidrag till skolan, innebar att kommunerna i praktiken
kommer att fa bara merkostnaden for reformens genomférande. Detta strider mot
finansieringsprincipen som anger att kommuner och regioner inte ska behéva hija
skatten eller prioritera om sin verksamhet for att finansiera nya uppgifter.

Forvaltningens beddmning ar att ett genomforande av forslagen i betdnkandet skulle
innebéra permanenta merkostnader om 45 miljoner kronor arligen for staden. De
forstarkta sma och stora halsobesoken bedéms motsvara vad forvaltningen redan idag
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genomfor. Daremot infors nya halsosamtal i ak 9 och ak 2 i gymnasiet, till en
merkostnad om 7 miljoner kronor.

Vidare ger det forvantade lonelyftet pa 3,6 procent for kuratorerna da de erhallit
legitimation som hélso- och sjukvardskuratorer en merkostnad pa cirka 8 miljoner
kronor arligen. Den 6kade narvaron av psykologer som regleringen innebér leder till
merkostnader i forvaltningens egna skolor, som uppraknat till att omfatta aven elever
i andra huvudmans skolor uppgar till 30 miljoner kronor.

Under en inforandeperiod 2028-2033 bedomer forvaltningen att kostnader tillkommer
som inte forutsetts av utredningen och som kan kopplas till att samtliga kuratorer pa
stadens skolor behéver genomga ett ars vidareutbildning for att fa legitimation som
hélso-och sjukvardskuratorer. Det kan det bli nddvandigt att erbjuda full 16n under
utbildningstiden, vilket véntas leda till merkostnader om uppskattningsvis 39 miljoner
kronor arligen, uppraknat for att tacka kostnaden for samtliga stockholmselever.

De forsta sex aren efter inforandet uppstar en arlig merkostnad om 85 miljoner
kronor, ett belopp som darefter vantas sjunka till 45 miljoner kronor. Kostnaderna ar
berdknade pa forvantad I6neniva 2026, och behdver raknas upp till inférandearet
2028.

Finansiering av de atgarder som bedéms medfora kostnadsokningar for kommunerna
inom elevhalsan foreslas av utredningen tillforas fran statshidraget for
personalfdrstarkning. Detta strider mot finansieringsprincipen, som anger att 6kade
kostnader for kommunerna ska kompenseras fullt ut av staten. Da forslagen i sin
helhet inte &r finansierade ar det ett rimligt antagande att staden far bara hela
merkostnaden for den statliga reformen pa egen hand.
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Reservationer m.m.
Utbildningsnamnden

Reservation av Andréa Hedin m.fl. (M)

1. Att delvis godkénna forvaltningens forslag till beslut.
2. Att darutover anfora:

Moderaterna valkomnar utredningens ambition och stéller sig i huvudsak positiva till
de forslag som syftar till att starka elevhélsans medicinska och férebyggande
uppdrag. Majoritetens och forvaltningens genomgaende kritik mot 6kad nationell
styrning &r i flera avseenden missriktad och riskerar att bli ett forsvar for ett system
som uppenbart inte fungerar tillrackligt bra.

Det grundldggande problemet &r valként men forvaltningen valjer att inte adressera
det: knappt en tiondel av eleverna traffar en skollakare. Den forebyggande vardkedja
som en gang lopte fran MVC och BVC via skolhalsovarden till specialistvard ar
bruten. Larare och rektorer bér i dag ett ansvar for elevers psykiska och fysiska hélsa
som de varken &r utbildade for eller bor ha. BUP belastas med arenden som tidigare
kunde hanteras tidigt i skolan. Det ar konsekvenserna av reformen 2011, och det ar
dessa konsekvenser som utredningen nu forsoker rétta till.

Vi stoder utredningens forslag om att tydliggtra och starka elevhalsans
tvarprofessionella arbete samt att sakerstélla tillganglighet till elevhélsans
professioner i skolans lokaler. Fysisk narvaro ar en forutsattning for tidig upptackt.

Det 6vergripande malet maste vara att ateruppratta skolan som forsta linjens vard for
barn och unga. Moderaterna anser att skolhélsovarden bor aterinforas i skollagen och
goras till en del av regionernas primarvard, med ett tydligt medicinskt och
forebyggande uppdrag. Skolhalsovarden ska ha det 6vergripande ansvaret for
elevernas halsa och vard.

Reservation av Jan Jonsson (L)

1. Att delvis bifalla forvaltningens forslag till beslut.
2. Att darutover anfora.

Vid inférande av ett legitimationskrav vill vi se fullstandig statlig finansiering. Det
innebér inte bara medel for sjélva administrationen utan &ven kompensation for det
I6nelyft som en yrkeslegitimation ofrankomligen medfor. Vi stodjer forvaltningens
forslag om generdsa dvergangsregler och tidsfrister for att inte dranera skolan pa
kompetent personal. Vi vill understryka vikten av att behalla helhetsperspektivet i
elevhalsan. Som forvaltningen papekar finns en risk att utredningens forslag leder till
ett mer individinriktat fokus pa bekostnad av det forebyggande och hélsoframjande
arbetet.
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Forvaltningen framfor en oro kring absoluta krav pa fysisk narvaro som minskar
huvudmannens mojlighet till flexibilitet. Samtidigt vill vi patala att det forekommer
brister dar skolor uppger att de har tillgang till elevhélsa (t.ex. skolskoterska) trots att
personalen befinner sig pa helt andra platser.

Utredningens forslag om utokade halsosamtal innebér i praktiken en kraftig
ambitionsokning. Varje utokning av elevhalsans uppdrag kraver en motsvarande
resursforstarkning. Vi anser att finansiering av 6kade ambitionsnivaer &r helt
avgorande for att reformen ska kunna genomféras med kvalitet.
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